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SOKANDE
Forsvarsforbundet
Box 5328

102 47 STOCKHOLM

Ombud: férsvarsombudsmannen MO och juristen EG
LO/TCO Réttsskydd.

Adress som ovan

MOTPART
Forsvarsmakten
107 85 STOCKHOLM

Ombud: forhandlingschefen UO och forsvarsjuristen OS

Adress som ovan

SAKEN
Ansokan om vitesforeldggande enligt 4 kap. 5 § diskrimineringslagen
(2008:567)




YRKANDEN M.M.

Forsvarsforbundet har yrkat att Ndmnden mot diskriminering ska foreldgga For-

svarsmakten att vid vite om 2 000 000 kr:

1.

genomfora en central forsvarsgemensam och forbandsovergripande identifi-
ering och kategorisering av lika respektive likvardiga arbeten, varvid iden-
tifieringen och kategoriseringen ska ske enligt gemensam norm,

centralt analysera om eventuella I6neskillnader mellan kvinnor och man som
utfor lika arbete ar sakliga (saknar direkt eller indirekt samband med koén),
genomfora en central forsvarsgemensam och forbandsovergripande identifi-
ering av vilka likvardiga arbeten som &r eller brukar anses vara kvinno-
dominerade, och

centralt analysera om eventuella I6neskillnader mellan kvinnodominerade
respektive icke kvinnodominerade grupper av likvardiga arbeten &r sakliga

(saknar direkt eller indirekt samband med kon).

Forsvarsforbundet har vidare hemstallt att Forsvarsmakten ska foreléaggas att

fullgéra namndens beslut senast inom fyra manader fran dagen for beslutet.

Forsvarsmakten har, som myndigheten slutligen bestamt sin talan, medgett att

forelaggas vite i enlighet med yrkandet och inom yrkad tidsfrist, men har yrkat

att vitesbeloppet ska sattas till ett lagre belopp, hdgst 500 000 kr.



PARTERNAS ARGUMENTATION I HUVUDSAK

Forsvarsforbundet

En arbetsgivare ar skyldig att vart tredje ar gora en sadan I6nekartlaggning och
analys som foreskrivs i 3 kap. 10 § diskrimineringslagen. Forsvarsmakten har

inte fullgjort denna skyldighet sedan 2008.

Jamstalldhetsombudsmannen, JamO, granskade Forsvarsmaktens jamstalldhets-
arbete 1997, 1998, 2001 och 2003. Ar 2006 ansikte JamO hos Jamstilldhets-
ndmnden att namnden vid vite skulle foreldgga Forsvarsmakten att genomféra
en fullstandig lonekartlaggning enligt 10 § i davarande jamstalldhetslagen. En-
ligt skalen for ndamndens beslut forklarade sig Forsvarsmakten beredd att vidta
erforderliga atgarder for att kunna fullgéra vad som avilade myndigheten. Med
bistand fran bland andra diskrimineringsombudsmannen, DO, genomférde For-
svarsmakten sedermera en lénekartlaggning for ar 2008, vilken var fardig den
26 mars 2010. Darefter har ingen lonekartlaggning genomforts, trots patryck-

ningar fran arbetstagarorganisationerna.

Forsvarsforbundet har genom aren forsokt forma Forsvarsmakten att genomfora
l6nekartlaggning. Detta har skett saval i samverkans- som i kollektivavtalsfora,
utan resultat. De skl som angetts ar att det inte gar att géra en I6nekartlaggning
da organisationen inte ar kravsatt. Nagot sadant undantag fran att genomféra 16-
nekartlaggning finns inte i diskrimineringslagen. Da Forsvarsmakten standigt
forandrar sin organisationsstruktur innebar denna instéllning att nagon lénekart-

laggning aldrig kommer att kunna genomforas.

Forsvarsmakten &r pa inget satt unik. Omorganisationer pagar standigt hos saval
stora som sma arbetsgivare inom saval privat som offentlig sektor. Forsvars-
makten sdger sig nu vara angeldgen om att uppfylla kraven i diskriminerings-

lagen och anfor att de har paborjat arbetet med en lonekartlaggning. Forsvars-



forbundet har dock fatt sadan information ett flertal ganger genom aren varefter
arbetet med I6nekartlaggningen har stallts in. Forsvarsmakten séger sig ha pa-
borjat ett arbete med arbetsvardering, men Forsvarsforbundet har inte bjudits in

att medverka vid detta arbete.

Forsvarsmakten

Det bekraftas att det inte har genomforts nagon samlad I6nekartlaggning sedan
den som slutférdes och presenterades i mars 2010. Efter 16nekartlaggningen
2010 fattade riksdagen beslut om att infora en frivillig personalférsorjning i
Forsvarsmakten med anstallda gruppbefal, soldater och sjoman. Att véaxla fran
varnplikt till en frivillig personalforsorjning kréver omfattande organisationsut-
veckling. Den stédndiga organisationsutvecklingen medfor stora utmaningar i
fraga om mojligheterna att gora en I6nekartlaggning som kan tillfora det mer-
varde som diskrimineringslagen syftar till. En avgérande forklaring till varfor en
I6nekartlaggning inte har kunnat goras tidigare ar svarigheterna att arbetsvar-

dera organisationen med de standiga forandringar som skett.

Beslut om en ny organisation fattades den 30 september 2015 for att mota riks-
dagens och regeringens krav pa fortsatt utveckling mot 6kad operativ formaga
och en vél fungerande personalforsorjning. Den nya organisationen kommer en-
bart att besta av krigsforband med inriktningen att all personal krigsplaceras. |
och med detta har Hogkvarteret paborjat ett arbete med att arbetsvardera organi-

sationen.

Forsvarsmakten har i central samverkansgrupp for utveckling vid personal-
staben (ASU PERSS) |6pande informerat arbetstagarorganisationerna om plane-
ringen. Av protokoll fran den 7 oktober 2014 framgar att arbetstagaror-
ganisationerna informerades om att den tidigare planen for I6nekartldggningen

behovde revideras och att det dessvérre inte var mojligt att genomfora nagon



I6nekartlaggning under 2015. Vid motet foreslog arbetstagarorganisationerna att
I6nekartlaggningen skulle hanteras i en sérskild arbetsgrupp, bendmnd Utveck-
lingsgrupp 16n. Aven om det nyss sagda inte frantar Férsvarsmakten ansvaret
enligt 3 kap. 1 § diskrimineringslagen, bor det likval ndmnas att arbetstagaror-
ganisationerna, enligt Férsvarsmaktens uppfattning, har varit inforstadda med
situationen och att det &ven har funnits en samsyn mellan arbetsgivaren och ar-
betstagarorganisationerna om att nagon fullstandig I6nekartlaggning inte skulle

kunna avslutas under 2015, men val forberedas under hosten 2015.

Forsvarsmakten &r en stor organisation med omkring 20 000 medarbetare och
arbetet kompliceras av att det finns ett flertal olika yrkeskategorier inom saval
militara som civila befattningar. En fullstandig lIonekartlaggning, inklusive pa-

borjade forberedelser och planering, tar flera manader att genomféra.

Forsvarsmakten &r angeldgen om att uppfylla kraven i diskrimineringslagen och
har nu pabdrjat genomfdérandet av en lonekartlaggning. For att gora detta har
Forsvarsmakten tagit in extern hjalp i form av konsultstdd. Kartldggningen gors
utifran I6nedata fran februari 2016. Arbetet utfors helt i enlighet med de krav
som stalls i lagstiftningen och utifran DO:s riktlinjer. De fackliga organisation-
erna har hela tiden varit informerade om arbetet. Kartldggningen kommer att
vara fardig inom hogst tre manader. Arbetet kommer saledes att kunna slutforas

inom en fyramanaders period fran ett beslut om vitesforelaggande.
Da risken &r liten att Forsvarsmakten inte kommer att fullfolja arbetet med lone-
kartlaggningen bor vitesbeloppet bestammas till ett 1agre belopp &n det vitesbe-

lopp som yrkats.

Forsvarsforbundet har genmalt:




Forsvarsforbundet bekréftar att arbetstagarorganisationerna, nér lonekartlagg-
ningen under hosten 2014 aterigen hade skjutits pa framtiden, foreslog att I6ne-
kartlaggningen skulle hanteras inom ramen for Utvecklingsgrupp 16nebildning.
Fragan om lonekartlaggning har dock inte varit uppe pa utvecklingsgruppens
agenda sedan dess. Forsvarsforbundet avvisar bestamt att det har ratt samsyn
mellan parterna angaende Forsvarsmaktens hantering av I6nekartlaggningsar-
betet genom aren. Det &r riktigt att forbundet har hallits informerat, men det har

inte bjudits in att medverka aktivt i arbetet.

Att det foreligger liten risk for att 16nekartlaggningen inte kommer att slutforas

inom fyra manader fran beslutet utgor inget skal for att sétta ner vitesbeloppet.

SKAL

Utredningen
Namnden mot diskriminering har tagit del av handlingarna i drendet och hallit

muntlig forhandling.

Utfardande av vitesforelaggande

Enligt 3 kap. 10 § diskrimineringslagen (2008:567) ska arbetsgivaren i syfte att
upptacka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstallnings-
villkor mellan kvinnor och mén vart tredje ar kartlagga och analysera bestam-
melser och praxis om Iéner och andra anstéllningsvillkor som tillampas hos ar-
betsgivaren, liksom loneskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete
som &r att betrakta som lika eller likvardigt. Arbetsgivaren ska vidare beddéma

om férekommande Ioneskillnader har direkt eller indirekt samband med kon.

Beddmningen ska sérskilt avse skillnader mellan

- kvinnor och mén som utfor arbete som ar att betrakta som lika, och



- grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r eller brukar anses vara kvin-
nodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar att betrakta
som likvardigt med sadant arbete men inte ar eller brukar anses vara kvinnodo-

minerat.

Enligt 3 kap. 1 och 2 §8 samma lag ska arbetsgivarens arbete med aktiva atgar-
der, dar lonekartlaggningen ingar som en del, utféras i samverkan med arbetsta-
garna. Av 3 kap. 12 8 foljer darfor att arbetsgivaren ska forse en arbetstagaror-
ganisation i forhallande till vilken arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal
med den information som behovs for att organisationen ska kunna samverka vid
kartlaggning, analys och uppréattande av handlingsplan for jamstéllda I6ner. Den
som inte fullgor sina skyldigheter i fraga om I6nekartlaggningen kan enligt

4 kap. 5 8 diskrimineringslagen foreléggas att fullgtra den vid vite.

Ett vitesforeldggande ska enligt 2 § lagen (1985:206) om viten vara riktat till en
eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater). Om forelag-
gandet innebar en skyldighet for adressaten att vidta en viss atgard, ska det av
forelaggandet framga vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgarden ska
vidtas. Vite far inte forelaggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller ratts-

lig mojlighet att folja foreldggandet.

Av 4 kap. 5 § diskrimineringslagen och 3 § viteslagen foljer att syftet med ett
vitesforlaggande &r att forma nagon att fullgora sina skyldigheter och att ett vi-
tesbelopp ska bestammas till en sadan storlek att det kan antas bryta ett mot-
stand i det avseendet. (Jfr Lavin, Viteslagstiftningen — En kommentar, andra
upplagan 2010, s. 25-26 och 78 ff). Ett vitesforelaggande ska saledes inte fore-

komma nér adressaten frivilligt ar beredd att fullgora sina skyldigheter.

Det 4r i arendet ostridigt att Forsvarsmakten inte har genomfort nagon I6nekart-

laggning sedan 2010, trots att det aligger en arbetsgivare att genomfdra en sadan



vart tredje ar. Den lonekartlaggning som slutférdes 2010 avsag dessutom léne-
forhallandena fér 2008. Av utredningen framgar vidare att Ionekartlaggningar
sedan dess visserligen har initierats av Forsvarsmakten vid nagra tillfallen, men
att myndigheten dérefter meddelat Forsvarsforbundet att det arbetet stallts in.
Nagon I6nekartlaggning har saledes inte kommit till stand, trots aterkommande

patryckningar fran arbetstagarorganisationerna.

Vad Forsvarsmakten har anfort som skal for att I6nekartlaggningarna inte har
fullgjorts, utgor inte sadana omstandigheter att myndigheten far anses sakna fak-
tisk eller réttslig mojlighet att folja ett foreldggande i enlighet med Forsvarsfor-
bundets yrkande. Nar det géaller storleken pa Forsvarsmaktens organisation &r
det tvartom nagot som talar emot Férsvarsmakten, eftersom en stor organisation
med omfattande resurser till sitt forfogande far anses ha goda forutséttningar att
pa ett bra satt och i ratt tid genomfora det I6nekartlaggningsarbete som enligt

tvingande lagstiftning avilar myndigheten.

Forsvarsmakten har visserligen uppgett att myndigheten nu paborjat sitt 16ne-
kartlaggningsarbete och att man raknar med att vara fardig med det inom tre
manader. Utredningen i arendet har emellertid visat att Forsvarsmakten vid flera
tillfallen, efter det att rattslaget kring myndighetens skyldighet att genomfora
regelbundna lonekartlaggningar klarlagts genom davarande Jamstélldhetsnamn-
dens beslut mot Férsvarsmakten den 5 december 2006 (arende A 1-05), uppgett
sig ha inlett arbetet med att genomféra en I6nekartlaggning, men att denna trots
patryckningar fran arbetstagarna sedan stallts in eller skjutits pa framtiden. For-
svarsmaktens uppgift nu om att en lénekartlaggning kommer att ha genomfoérts
inom hogst tre manader ar darfor inte av den arten att ett vitesforelaggande skul-
le sakna fog. Dessutom har Forsvarsmakten, som framgatt, medgett ett sadant.
Forsvarsmakten ska saledes vid vite forelaggas att genomfora en lonekartlagg-

ning enligt Forsvarsforbundets yrkande.



Med hansyn till Forsvarsmaktens resurser och den tid som redan forflutit sedan
ansokan om vitesforeldggande delgavs myndigheten &r en tidsfrist for att efter-

komma vitesforelaggandet pa fyra manader fran namndens beslut i drendet ska-

lig.

Vitesbeloppets storlek

Enligt 3 § viteslagen ska vitet faststéllas till ett belopp som med hénsyn till vad
som ar kant om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna
i Ovrigt kan antas forma denne att folja det forelaggande som ar férenat med vi-
tet. Vitesbeloppet ska saledes sattas till ett sa pass hogt belopp att det kan antas
bryta adressatens motstand mot att i ratt tid och pa ratt satt uppfylla sina skyl-
digheter. Det ar da ocksa naturligt att vitet bestams sa att beloppet inte understi-
ger kostnaden for att vidta de atgarder som vitesforelaggandet tar sikte pa (se

Kammarratten i Sundsvalls dom den 6 april 2016 i mal nr 2813-15).

Forsvarsmakten har ett anslag pa drygt 43 miljarder kr for 2016. Mot den bak-
grunden, och med hénsyn till vd Forsvarsmakten uppgett om de resurser som
kravs for att slutfora lonekartlaggningen, kan det yrkade beloppet i vart fall inte
anses vara for hogt. Av den réttspraxis som finns vad géaller utddmande av fore-
lagt vite framgar att ett vitesbelopp kan séttas ned om adressatens underlatenhet
kan framsta som forhallandevis ursaktlig. Ett exempel pa det ar nar adressaten
lakttagit sina skyldigheter endast helt kort tid efter det att en tidsfrist I0pt ut (se
nyss namnda dom fran Kammarréatten i Sundsvall). Sa ar inte fallet har och inte
heller i vrigt kan vad Forsvarsmakten har anfort anses utgora skal for att be-
stdimma vitesbeloppet till ett 1agre belopp. Foreldggandet ska darfoér forenas med

yrkat vitesbelopp.
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Namnden mot diskriminering meddelar foljande

BESLUT

Namnden mot diskriminering forelagger Forsvarsmakten att, vid ett vite om
2 000 000 kr och senast den 20 september 2016, ha:

1. genomfort en central forsvarsgemensam och forbandsévergripande identifie-
ring och kategorisering av lika respektive likvérdiga arbeten, varvid iden-
tifieringen och kategoriseringen ska ske enligt en gemensam norm,

2. centralt analyserat om eventuella I6neskillnader mellan kvinnor och mén
som utfor lika arbete ar sakliga (dvs. saknar direkt eller indirekt samband
med kon),

3. genomfort en central forsvarsgemensam och férbandsévergripande identifie-
ring av grupper med arbetstagare som utfor arbete som &r eller brukar anses
vara kvinnodominerat och grupper med arbetstagare som utfor arbete som ar
att betrakta som likvardigt med sadant arbete men inte &r eller brukar anses
vara kvinnodominerat, och

4. centralt ha analyserat om eventuella 16neskillnader mellan arbetstagare i
kvinnodominerade respektive icke kvinnodominerade grupper som utfor lik-
vardiga arbeten &r sakliga (dvs. saknar direkt eller indirekt samband med
kon).

Beslutet far inte dverklagas.

Pa namndens vagnar

Hans Ytterberg
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| avgorandet har deltagit Hans Ytterberg, ordférande, Kavita Back Mirchandani,
Sussi Kvart, Charlotte Dahlman, Lotta Karger, Sofie Rehnstrom, Lise Donovan,
Lena Maier SOderberg, Marie Lav, Torbjorn Lundgren och Carl Durling. Enhél-

ligt.

Sekreterare: Helene Arango Magnusson



